风险分级管控体系建设作业指导书

[bookmark: _Toc448493851][bookmark: _Toc449099283][bookmark: _Toc433317479][bookmark: _Toc30396][bookmark: _Toc452494704][bookmark: _Toc20222][bookmark: _Toc25830][bookmark: _Toc449099339][bookmark: _Toc433316182][bookmark: _Toc444012084][bookmark: _Toc782][bookmark: _Toc14729]1.目的
为有效推进风险分级管控体系的建设工作，特制订风险分级管控体系建设作业指导书。
2.成立组织机构
[bookmark: _Toc433317480][bookmark: _Toc449099340][bookmark: _Toc444012085][bookmark: _Toc449099284][bookmark: _Toc433316183][bookmark: _Toc448493852]公司成立了由主要负责人、厂长、生产部长和各职能部门负责人以及安全、设备、工艺、电气、仪表等各类专业技术人员组成的双重预防体系建设领导小组，主要负责人全面负责组织风险分级管控工作，为该项工作的开展提供必要的人力、物力、财力支持，分管负责人及各岗位人员应负责分管范围内的风险分级管控工作。
[bookmark: _Toc21530][bookmark: _Toc28284]3.实施全员培训
本公司将风险分级管控的培训纳入年度安全培训计划，分层次、分阶段组织员工进行培训，使其掌握本单位风险类别、危险源辨识和风险评价方法、风险评价结果、风险管控措施，并保留培训记录。
[bookmark: _Toc11650][bookmark: _Toc29535]4.编写体系文件
[bookmark: _Toc24905][bookmark: _Toc26313][bookmark: _Toc21565]公司建立了风险管控制度、作业指导书、风险点统计表、作业活动清单、设备设施清单、工作危害分析（JHA）评价记录、安全检查表分析（SCL）评价记录、风险分级管控清单、危险源统计表等有关记录文件，确定危险源辨识、分析、风险评价方法及等级判定标准。
5.工作程序和内容
[bookmark: _Toc450916014][bookmark: _Toc28241][bookmark: _Toc449973095][bookmark: _Toc16269][bookmark: _Toc31826]5.1风险点确定
5.1.1风险点划分原则
5.1.1.1设施、部位、场所、区域
公司风险点划分遵循“大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰”的原则，将风险点划分按照原料、产品储存区域、生产车间、装置、公辅设施等功能分区进行划分。
5.1.1.2操作及作业活动
公司对操作及作业活动等风险点的划分，涵盖生产经营全过程所有常规和非常规状态的作业活动，风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应作为风险点。
5.1.2风险点排查
5.1.2.1风险点排查的内容
公司按照风险点划分原则，在本单位生产活动区域内对生产经营全过程进行风险点排查，确定包括风险点名称、类型、区域位置、可能发生的
事故类型及后果等内容的基本信息，建立风险点统计表，见表6-7。
5.1.2.2风险点排查的方法
风险点排查按生产（工作）流程的阶段、场所、装置、设施、作业活动等进行。
[bookmark: _Toc26666][bookmark: _Toc6196]5.2危险源辨识
5.2.1辨识方法
5.2.1.1公司生产过程中的危险源辨识采用工作危害分析法（JHA）。即：针对每个作业活动中的每个作业步骤或作业内容，识别出与此步骤或内容有关的危险源，建立作业活动清单，见表6-1，工作危害分析评价记录表，见表6-3。
5.2.1.2公司针对设备设施等采用安全检查表法（SCL法）进行危险源辨识，建立设备设施清单，见表6-2，安全检查分析记录表，见表6-4。
5.2.2辨识范围
公司危险源的辨识范围覆盖了所有的作业活动和设备设施，包括：
（1）规划、设计（重点是新、改、扩建项目）和建设、投产、运行等阶段；
（2）常规和非常规作业活动；
（3）事故及潜在的紧急情况；
（4）所有进入作业场所人员的活动；
（5）原材料、产品的运输和使用过程；
（6）作业场所的设施、设备、车辆、安全防护用品；
（7）工艺、设备、管理、人员等变更；
（8）丢弃、废弃、拆除与处置；
（9）气候、地质及环境影响等。
5.2.3危险源辨识
5.2.3.1公司对全体员工进行了危险源辨识方法的培训，按照确定的辨识范围组织全员有序地开展危险源辨识。
5.2.3.2辨识时依据GB/T 13861的规定充分考虑四种不安全因素：人的因素、物的因素、环境因素、管理因素，充分考虑了国家安监总局组织编写的《工贸行业较大危险因素辨识与防范指导手册（2016）版》中提及的较大危险因素。
5.2.3.3运用工作危害分析法（JHA）对作业活动开展危险源辨识时，公司在对作业活动划分为作业步骤或作业内容的基础上，系统地辨识危险源。在作业活动划分时，公司以生产（工艺、工作）流程的阶段划分为主。
5.2.3.4企业运用安全检查表法（SCL）对场所、设备或设施等进行危险源辨识，将设备设施按功能或结构划分为若干检查项目，针对每一检查项目，列出检查标准，对照检查标准逐项检查并确定不符合标准的情况和后果
[bookmark: _Toc3423][bookmark: _Toc12744]5.3风险评价
5.3.1风险评价方法
公司选择风险矩阵分析法（LS）方法对风险进行定性、定量评价，根据评价结果按从严从高的原则判定评价级别。
5.3.2风险评价准则
公司在对风险点和各类危险源进行风险评价时，结合自身可接受风险实际，制定事故（事件）发生的可能性、严重性、频次、风险值的取值标准和评价级别，进行风险评价。风险判定准则的制定充分考虑以下要求：
——有关安全生产法律、法规；
——设计规范、技术标准；
——本单位的安全管理、技术标准；
——本单位的安全生产方针和目标等；
——相关方的投诉。
5.3.3风险评价与分级
公司根据确定的评价方法与风险判定准则进行风险评价，判定风险等级。风险等级判定应遵循从严从高的原则，将各评价级别划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险等风险级别，分别用“红橙黄蓝”四种颜色表示。
——E级\5级\蓝色\可接受危险：班组、岗位管控。
——D级\4级\蓝色\轻度危险：属于低风险，班组、岗位管控。
——C级\3级\黄色\显著危险：属于一般风险，车间级、班组、岗位管控，需要控制整改。
——B级\2级\橙色\高度危险：属于较大风险，公司级、车间级、班组、岗位管控，应制定建议改进措施进行控制管理。
——A级\1级\红色\极其危险：属于重大风险，公司级、车间级、班组、岗位管控，应立即整改，视具体情况决定是否停产整改，需要停产整改的，只有当风险降至可接受后，才能开始或继续工作。
5.3.4确定重大风险
5.3.4.1以下情形为重大风险：
——违反法律、法规及国家标准中强制性条款的；
——发生过死亡、重伤、重大财产损失事故，或三次及以上轻伤、一般财产损失事故，且现在发生事故的条件依然存在的；
——涉及危险化学品重大危险源的；
——具有中毒、爆炸、火灾等危险的场所，作业人员在10人及以上的；
经风险评价确定为最高级别风险的。
5.3.5风险点级别确定
按照风险点中各危险源评价出的最高风险级别作为该风险点的级别。
[bookmark: _Toc13825][bookmark: _Toc985]5.4风险控制措施的制定与实施
5.4.1制定风险控制措施时，从工程技术、管理措施、培训教育、个体防护、应急处置这五类中进行选择。
5.4.2设备设施类危险源采用以下控制措施：安全屏护、报警、联锁、限位、安全泄放等工艺设备本身固有的控制措施和检查、检测、维保等常规的管理措施。
5.4.3作业活动类危险源的控制措施从以下方面考虑：制度、操作规程的完备性、管理流程合理性、作业环境可控性、作业对象完好状态及作业人员技术能力等方面。
5.4.4风险控制措施应在实施前针对以下内容评审：
——措施的可行性和有效性；
——是否使风险降低到可以接受的程度；
——是否产生新的风险；
——是否已选定了最佳的解决方案；
——是否会被应用于实际工作中。
[bookmark: _Toc19753][bookmark: _Toc17353]5.5风险分级管控
5.5.1风险分级管控的要求
5.5.1.1风险分级管控应遵循风险越高管控层级越高的原则，上一级负责管控的风险，下一级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施。对于操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应重点进行管控。
5.5.1.2公司根据风险分级管控的基本原则和组织机构设置情况，合理确定各级风险的管控层级，一般分为公司级、车间级、班组和岗位级。
5.5.2编制风险分级管控清单
企业在每一轮危险源辨识和风险评价后，编制包括全部风险点各类风险信息的风险分级管控清单（见表6-5、表6-6），并按规定及时更新。
5.5.3风险告知
5.5.3.1公司在醒目位置和重点区域分别设置安全风险公告栏，制作岗位安全风险告知卡，标明主要安全风险、可能引发事故隐患类别、事故后果、管控措施、应急措施及报告方式等内容。对存在重大安全风险的工作场所和岗位，要设置明显警示标志，并强化危险源监测和预警。
5.5.3.2公司根据风险分级管控清单将设备设施、作业活动及工艺操作过程中存在的风险及应采取的措施通过培训方式告知各岗位人员及相关方，使其掌握规避风险的措施并落实到位。
[bookmark: _Toc7922][bookmark: _Toc20995]6.文件管理
公司整保存体现风险分级管控过程的记录资料，并分类建档管理。应包括风险分级管控制度、风险点统计表（见表6-7）、危险源辨识与风险评价记录（见表6-1、表6-2、表6-3、表6-4），以及风险分级管控清单（见表6-5、表6-6）、危险源统计表（见表6-8）等内容的文件化成果；涉及重大、较大风险时，其辨识、评价过程记录，风险控制措施及其实施和改进记录等，应单独建档管理。
[bookmark: _GoBack]表6-1  作业活动清单
（记录受控号）：                   单位:              №：
	序号
	作业活动名称
	作业活动内容
	岗位/地点
	活动频率
	备注

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	


填表人：填表日期：年月日审核人：审核日期：年月日
（活动频率：频繁进行、特定时间进行、定期进行。注：当选用风险矩阵分析法（LS）时可不填写活动频率）
表6-2  设备设施清单
	（记录受控号）
	单位:              
	     №：



	序号
	设备名称
	类别
	型号
	位号/所在部位
	是否特种设备
	备注

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	


填表人：填表日期：年月日审核人：审核日期：年月日
（注：1、按照单元或装置进行划分，同一单元或装置内介质、型号相同的设备设施可合并，并备注内写明数量。2、厂房、管廊、手持电动工具、办公楼等可以放在表的最后列出）

表6-3  工作危害分析（JHA）评价表
（记录受控号）     风险点：         岗位：     作业活动：                  №：
	序号
	作业步骤
	危险源或潜在事件（人、物、作业环境、管理）
	可能发生的事故类型及后果
	现有控制措施
	现有控制措施
	风险评价
	风险分级
	管控层级
	建议改进（新增）措施
	备注

	
	
	
	
	
	工程技术
	管理措施
	培训教育
	个体防护
	应急处置
	可能性
	严重性
	频次
	风险值
	评价级别
	
	
	
	

	
	
	
	
	工程
技术
	管理
措施
	教育
培训
	个体
防护
	应急
处置
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


分析人员：    日期：    审核人：   日期：    审定人：     日期： 
（注：1.分析人为岗位人员，审核人为所在岗位/工序负责人，审定人为上级负责人。2.当选用风险矩阵分析法（LS）法时可不填写频次。3.现有管控措施结合企业实际情况按五种措施分类填写，内容必须详细和具体。4.可能发生的事故类型应结合工贸行业特点依据GB6441填写，包括物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、锅炉爆炸、容器爆炸、其他爆炸、中毒和窒息，以及其他伤害等。5.评价级别是运用风险评价方法确定的风险等级。6.风险分级是指重大风险、较大风险、一般风险和低风险，分别用“红、橙、黄、蓝”标识。7.管控层级是指根据企业机构设置情况确定的管控层级，一般分为公司（厂）级、部室（车间级）、班组和岗位级）





表6-4  安全检查分析（SCL）评价表
	（记录受控号）
	风险点：
	     岗位：
	设备设施：
	     №：
	



	序号
	检查项目
	标准
	不符合标准情况及后果
	现有安全控制措施
	风险评价
	风险分级
	管控层级
	建议改正/控制措施
	备注

	
	
	
	
	工程
技术措施
	管理
措施
	培训
教育措施
	个体
防护措施
	应急
处置措施
	可能性
	严重性
	频次
	风险值
	评价级别
	
	
	工程
技术措施
	管理
措施
	培训
教育措施
	个体
防护措施
	应急
处置措施
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


分析人：    日期：          审核人：    日期：      审定人：          日期：
（注：1.分析人为岗位人员，审核人为所在岗位/工序负责人，审定人为上级负责人。2.当选用风险矩阵分析法（LS）法时可不填写频次。3.现有管控措施结合企业实际情况按五种措施分类填写，内容必须详细和具体。4.可能发生的事故类型应结合工贸行业特点依据GB6441填写，包括物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、锅炉爆炸、容器爆炸、其他爆炸、中毒和窒息，以及其他伤害等。5.评价级别是运用风险评价方法确定的风险等级。6.风险分级是指重大风险、较大风险、一般风险和低风险，分别用“红、橙、黄、蓝”标识。7.管控层级是指根据企业机构设置情况确定的管控层级，一般分为公司（厂）级、部室（车间级）、班组和岗位级）
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表6-5  作业活动风险分级管控清单
单位：
	风险点
	作业步骤
	危险源或潜在事件
	评价级别
	风险分级
	可能发生的事故类型及后果
	管控措施
	管控层级
	责任单位
	责任人
	备注

	编号
	类型
	名称
	序号
	名称
	
	
	
	
	工程技术
	管理措施
	培训教育
	个体防护
	应急处置
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：管控措施指按一定程序确定的所有管控措施，包括“现有安全控制措施”和“建议改进措施”，内容必须详细和具体。



                                                                                                                                                                                                                

表6-6  设备设施风险分级管控清单
	单位：
	
	
	
	

	风险点
	检查项目
	标准
	评价级别
	风险分级
	不符合标准情况及后果
	管控措施
	管控层级
	责任单位
	责任人
	备注

	编号
	类型
	名称
	序号
	名称
	
	
	
	
	工程技术
	管理措施
	培训教育
	个体防护
	应急处置
	
	
	
	

	1
	设施、部位、场所、区域
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	5
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	注：管控措施指按一定程序确定的所有管控措施，包括“现有安全控制措施”和“建
议改进（新增）措施”，内容必须详细和具体。


表6-7 风险点统计表
	序号
	名称
	类型
	区域位置
	可能发生的事故类型及后果
	现有风险控制措施
	管控层级
	责任
单位
	责任人
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：              审核人：               审核日期：         年      月      日
表6-8   危险源统计表
	序号
	风险点名称
	各等级危险源数量
	合  计
	备注

	
	
	红（1级）
	橙（2级）
	黄（3级）
	蓝（4级、5级）
	
	

	　
	　
	
	
	
	
	
	　

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合    计
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc17557][bookmark: _Toc11218]7.分级管控的效果
通过风险分级管控体系建设，公司至少在以下方面有所改进：
——每一轮危险源辨识和风险评价后，应使原有管控措施得到改进，或者通过增加新的管控措施提高安全可靠性；
——重大风险场所、部位的警示标识得到保持和完善；
——涉及重大风险部位的作业、属于重大风险的作业建立了专人监护制度；
——员工对所从事岗位的风险有更充分的认识，安全技能和应急处置能力进一步提高；
——保证风险控制措施持续有效的制度得到改进和完善，风险管控能力得到加强；
——根据改进的风险控制措施，完善隐患排查项目清单，使隐患排查工作更有针对性。
[bookmark: _Toc20318][bookmark: _Toc22050]8.持续改进
[bookmark: _Toc24522][bookmark: _Toc22142]8.1评审
公司每年至少对风险分级管控体系进行一次系统性评审，并对评审结果进行公示和公布。
[bookmark: _Toc30421][bookmark: _Toc7618]8.2更新
公司主动根据以下情况变化对风险管控的影响，及时针对变化范围开展风险分析，更新风险信息:
——法规、标准等增减、修订变化所引起风险程度的改变；
——发生事故后，有对事故、事件或其他信息的新认识，对相关危险源的再评价；
——组织机构发生重大调整；
——风险程度变化后，需要对风险控制措施的调整；
根据非常规作业活动、新增功能性区域、装置或设施以及其他变更情况等适时开展危险源辨识和风险评价。
[bookmark: _Toc2268][bookmark: _Toc23609]8.3沟通
公司建立了不同职能和层级间的内部沟通和用于与相关方的外部风险管控沟通机制，及时有效传递风险信息，树立内外部风险管控信心，提高风险管控效果和效率。重大风险信息更新后应及时组织相关人员进行培训。
[bookmark: _Toc9599][bookmark: _Toc13250][bookmark: _Toc26610][bookmark: _Toc450916017]9.风险评价方法
禹城中慧饲料有限公司结合实际情况，选择选择风险矩阵分析法（LS）对风险进行定性、定量评价，根据评价结果按从严从高的原则判定评价级别。
风险矩阵分析法（简称LS），R=L×S，其中R是风险值，事故发生的可能性与事件后果的结合，L是事故发生的可能性；S是事故后果严重性；R值越大，说明该系统危险性大、风险大。
表9-1事故发生的可能性L判断准则
	等级
	标     准

	5
	在现场没有采取防范、监测、保护、控制措施，或危害的发生不能被发现（没有监测系统），或在正常情况下经常发生此类事故或事件。

	4
	危害的发生不容易被发现，现场没有检测系统，也未发生过任何监测，或在现场有控制措施，但未有效执行或控制措施不当，或危害发生或预期情况下发生

	3
	没有保护措施（如没有保护装置、没有个人防护用品等），或未严格按操作程序 执行，或危害的发生容易被发现（现场有监测系统），或曾经作过监测，或过去曾经发生类似事故或事件。

	2
	危害一旦发生能及时发现，并定期进行监测，或现场有防范控制措施，并能有效执行，或过去偶尔发生事故或事件。

	1
	有充分、有效的防范、控制、监测、保护措施，或员工安全卫生意识相当高，严格执行操作规程。极不可能发生事故或事件。



表9-2事件后果严重性S判别准则
	等级
	法律、法规及其他要求
	人 员
	财产损 失/万元
	停工
	企业形象

	5
	违反法律、法规和标准
	死亡
	100万元以上
	部分装置（>2 套）或设备
	重大国际影响

	4
	潜在违反法规和标准
	丧失劳动能力
	50万元以上
	2套装置停工、或设备停工
	行业内、省内影响

	3
	不符合上级公司或行业的安全方针、制度、规定等
	截肢、骨折、听力丧失、慢性病
	1万元以上
	1 套装置停工或设备
	地区影响

	2
	不符合企业的安全操作程序、规定
	轻微受伤、间歇不舒服
	1万元以下
	受影响不大，几乎不停工
	公司及周边范围

	1
	完全符合
	无伤亡
	无损失
	没有停工
	形象没有受损



表9-3 安全风险等级判定准则（R）及控制措施
	风险值
	风险等级
	应采取的行动/控制措施
	实施期限

	20-25
	A/1级
	极其危险
	在采取措施降低危害前，不能继续作业，对改进措施进行评估
	立刻

	15-16
	B/2级
	高度危险
	采取紧急措施降低风险，建立运行控制程序，定期检查、测量及评估
	立即或近期整改

	9-12
	C/3级
	显著危险
	可考虑建立目标、建立操作规程，加强培训及沟通
	2 年内治理

	4-8
	D/4级
	轻度危险
	可考虑建立操作规程、作业指导书但需定期检查
	有条件、有经费时治理

	1-3
	E/5级
	稍有危险
	无需采用控制措施
	需保存记录



