XX项目部防震减灾应急预案

1、总则
1.1编制目的

为了加强对地震应急工作的领导和管理，提高应对地震灾害的能力，使本项目建设在地震应急中能够协调、高效、合法、有序进行，最大限度地减少人员伤亡，减轻经济损失和施工的影响，确保工程有序进行，特制定本预案。

1.2编制依据

根据《中华人民共和国防震减灾法》、《陕西省交通建设集团公司关于做好2014年度防震减灾工作的通知》（陕交建发[2014]94号）和有关法律、法规，结合XX高速公路工程LJ-8标项目部工程实际情况，制定本预案。

1.3适用范围

本预案适用于XX项目合同段内处置地震灾害事件应急活动。

1.4 启动条件

项目部发布本标段临震预防或地震发生后，启动本预案，项目部抗震救灾领导小组，统一领导、指挥和协调地震应急与救援工作。

1.5  工作原则

地震灾害事件发生后，项目部防震减灾领导小组立即启动预案，实施地震应急、处置地震灾害事件。

项目部是处置本标段一般、较大、重大、特别重大地震灾害事件的主体，发生一般、较大、重大，特别重大地震灾害后，项目部抗震救灾领导小组成员按照职责分工密切配合、互通信息、共享资源、协同行动。遭遇特别重大地震灾害时，请求驻地办、总监办、XX高速公路建设管理处组织领导抗震救灾工作。

地震应急依靠科学决策，依靠先进技术手段，依靠各劳务公司应急抢险突击队，依靠地震应急救援志愿队、相邻兄弟标段施工单位和地震应急救援志愿者及人民群众等社会力量。

2、组织指挥体系及职责

2.1 组织机构

按照防震减灾工作“预防为主、防御与救助相结合”的方针，结合项目部施工区域实际情况，成立项目部工程抗震救灾领导小组（组织机构图见附件一）。
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领导小组下设办公室，办公室常驻在安全部，由安全部主持防震减灾日常管理工作。

2.2 主要职责
项目部抗震救灾领导小组（以下统称：领导小组）主要职责是统一领导、指挥和协调地震应急与救灾工作，具体内容如下：
1.按照XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部的破坏性地震震情通报、地震趋势，确定应急工作方案。
2.指挥各抢险救援力量立即开展抢险救灾工作，同时派出地震现场抗震救灾指挥人员，必要时请求驻地办、总监办、XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部指挥抗震救灾工作。
3.组织协调并指挥各抗震救灾突击队迅速进行抢险救灾。
4.组织和部署各劳务队伍对受灾施工区域进行紧急援救。
5.组织和部署各劳务队伍做好受灾参建人员的安置和心情稳定工作。

6.负责其他有关地震应急和救灾的重要工作

2.3  项目部工程抗震救灾领导小组办公室职责

其主要职责如下：

1.汇集、上报震情灾情和抗震救灾进展情况，提出具体的抗震救灾方案和措施建议。

2.贯彻XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部的指导和部署。协调各施工单位抗震救灾领导小组之间的应急工作，并督促落实。

3.研究制定抗震救灾工作方案，指导抗震救灾期间的宣传工作，起草项目部抗震救灾领导小组文件、简报，负责各类文书资料的准备和整理归档，承担项目部抗震救灾领导小组日常事务和交办的其他工作。

4.组织协调捐赠，救灾物资调动，民心稳定和受灾施工人员的安置等有关工作。

5.组织协调本标段内的受灾施工区域的道路、设施、施工电源、通信等工程抢险工作。

6.组织协调受灾施工区域的卫生防疫和伤员抢救、医疗联络工作。

3、预警和预防机制
3.1  信息监测与报告

依托陕西省地震局、咸阳市、淳化县抗震救灾指挥部做好群测群防工作，与市、县及XX高速公路建设管理处等上级业务部门保持联系，及时、准确掌握各类信息进行震情跟踪，为本标段施工区域的防震减灾提供可靠的防御依据。

3.2  预警预防行动

上级防震减灾主管部门划定本标段施工区域为地震重点危险区后，项目部抗震救灾领导小组及时部署防震减灾工作。

在XX高速公路建设管理处等上级业务部门的帮助下，组织震情跟踪工作，提出短期地震预测意见和临震预测意见，上报XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部。上级发布临震预报，宣布预报区进入临震应急期，项目部抗震救灾领导小组应立即采取应急防御措施。主要内容是：加强震情监视，随时将震情变化报告XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部。根据震情发展和建筑物抗震能力以及周围工程设施情况，发布避震通知，必要的组织避震疏散，要求各劳务施工队伍对工程和次生灾害采取紧急防护措施，督促检查抢险救灾的准备工作，平息地震谣言，保持人心稳定。

3.3  地震预警级别及发布

依据地震的紧迫程度，分为三阶段：“地震重点危险区划分”，对未来一年或稍长时间内可能发生5.0级以上地震区域作出划分； “地震短期预报”，对3个月以内将要发生地震的时间、地点、震级作出预报；“临震预报”，对10日内将要发生地震的时间、地点、震级作出预报。依据地震的严重程度分为四级：“5.0级至6.0级地震”，为一般地震灾害；“6.0至6.5级地震”为较大地震灾害；“6.5级至7.0级地震”为重大地震灾害，“7.0级以上地震”为特别重大地震灾害。

本工程施工区域内的地震预报，由市、县、XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部发布。地震预测预报信息，必须遵守《地震预报管理条例》和《国务院办公厅关于进一步规范地震震情灾情信息报送和新闻报道的通知》规定，以省、市人民政府和县人民政府发布的地震预报为准。

4、应急响应
4.1  地震灾害事件等级

地震灾害事件，按严重程度分为四级。

一般地震灾害，是指本工程施工区域内发生的5.0至6.0级地震，造成一定经济损失和少数人员伤亡。

较大地震灾害，是指本工程施工区域内发生的6.0至6.5级破坏性地震，造成一定的人员伤亡和较大的经济损失。

重大地震灾害，是指本工程施工区域内发生的6.5至7.0级破坏性地震造成较多人员伤亡和严重的经济损失，未达到该震级，但造成重大影响的地震灾害。

特别重大地震灾害，是指本工程施工区域发生的7.0级以上地震，造成重大人员伤亡和特大经济损失。

4.2  地震应急响应分级和启动条件

应对特别重大地震灾害，启动Ⅰ级响应，应对重大地震灾害启动Ⅱ级响应，应对较大地震灾害，启动Ⅲ级响应，应对一般地震灾害启动Ⅳ级响应。

抗震救灾领导小组统一组织领导、指挥和协调XX高速公路工程LJ-8标合同段灾区地震应急工作，责任人为杜洪池组长。

4.3  信息报送和处理

地震灾害信息报送和处理的主要内容包括：震情速报，各参建单位的灾情报送和处理，震情灾情公告。

本标段施工区域发生破坏性地震后，依托市、县、XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部震情通报。迅速调查了解灾情上报市、县抗震救灾指挥部，指挥部迅速派人到震中或可能造成较大损失的施工区域了解震害信息，汇总上报市、县及XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部，积极配合市、县抗震救灾指挥部开展地震灾害损失评估与科学考察工作，依照有关信息公开规定，及时公布震情、灾情信息。

4.4  通信

项目部抗震救灾领导小组的通信方式：利用有线电话、手机、对讲机等，实时获得地震灾害现场的情况，迅速了解和协助通信保障部门对地震受灾施工区域的通信状况并及时采取措施恢复地震破坏的通讯、线路和设备，确保灾区通信畅通。确保灾害现场与项目部抗震救灾领导小组的实时联络（见附件二）。

4.5  指挥与协调

Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级响应

1.领导、协调受灾施工区域的地震应急工作。

了解震情和灾情，确定应急工作规模，报告XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部，启动项目部工程地震应急预案。

2. 项目部抗震救灾领导小组统一领导、指挥和协调地震应急工作，并及时向XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部报告震情和灾情。

领导小组组长立即主持召开抗震救灾领导小组全体会议，通报震情和灾情，根据灾害程度和灾区的需求，决策和处理下列事项。

第一、抗震救灾领导小组立即赶赴受灾施工区域直接组织灾区的抗震救灾工作。

第二、组织协调各抗震救灾突击队赶赴受灾施工区域参加抢险救灾。

第三、部署饮用水和食品的供给、伤员护送、物资调运、交通保障。

第四、组织所有力量对受灾施工区域实施紧急支援。

第五、向XX高速公路建设管理处和其他相邻兄弟参建单位呼吁援助。

第六、请求支援，协同赶赴受灾施工区域参加地震应急救援。

第七、派出抗震救灾工作小组前往受灾施工区域，协调解决施工单位难以解决的问题。

4.6  紧急处置

地震灾害现场实行项目部抗震救灾领导小组统一领导、综合协调、各施工单位参与的应急救援工作体系。

现场紧急处置的主要内容是：沟通汇集并及时上报信息，包括地震破坏、人员伤亡和被埋压的情况、灾区自救互救成果、紧急救援行动进展情况；分配救援任务、划分责任区域，协调各级救援力量行动；组织查明次生灾害危害或威胁；组织力量消除次生灾害后果；组织协调抢修通信、交通、供水、供电等生命线设施；估计救灾需求的构成与数量规模，组织救援物资的接受与分配，组织灾害损失评估工作。

各级救援力量要服从现场领导小组的指挥与协调，各级救援力量到达灾区后向现场指挥部抗震救灾领导小组报到，报告队伍实力，了解灾情与救援行动进展，由现场项目部抗震救灾领导小组划定责任区，部署救援任务；必要时向现场项目部抗震救灾领导小组请求大型机械等条件支持；在救援行动进程中报告救援行动进展、新发现的情况、需要请示的问题，与现场项目部抗震救灾领导小组协调转移、撤离的安排。

4.7  人员抢救与工程抢险

项目部抗震救灾领导小组请求XX高速公路建设管理处地震灾害紧急救援队开展灾区搜救工作。

在地震废墟中进行人员抢救要按照搜索营救程序实施。现场快速展开：现场快速勘察，设置警戒线，建立救援基地；搜索行动，展开人工搜索尽快发现地表或浅埋的受难者，对重点部位进行仪器搜索以精确定位；营救行动：采用起重、支撑、破拆及狭窄场地营救等方式，使受难者脱离险境；医疗救护行动：由具有现场急救经验的急救人员，采取医疗救护手段对受难者进行救助，迅速转送淳化县人民医院。

项目部抗震救灾领导小组负责协调组织各级救援力量赶赴灾区项目部埋压的施工人员，进行工程抢险。根据各区域受灾程度，请求市、县医疗卫生部门向灾区提供所需药品、医疗器械，及时检查、监测灾区的饮用水源、食品等卫生情况。

4.8  应急人员的安全防护

项目部抗震救灾领导小组协调各施工队伍对震损建筑物进行整修；采取处置措施，监视余震、火灾、滑坡崩塌等次生灾害、损毁建筑物继续坍塌的威胁和因破拆建筑物而诱发的坍塌危险，及时向救援人员发出警告，采取防范措施。

4.9  参建人员的安全防护

项目部抗震救灾领导小组做好受灾参建人员的转移和安置工作。震区施工队伍负责人具体制定参建人员疏散撤离的方式、程度、行动的组织指挥方案，规定疏散撤离的范围、路线、避难场所和紧急情况下保护参建人员安全的必要防护措施。

4.10  次生灾害防御

项目部抗震救灾领导小组协助受灾施工区域的施工队伍采取有效措施防止火灾发生，处置地震次生灾害事故，维护稳定。对处在灾区的易于发生次生灾害的设施采取紧急处置措施并加强监控，防止灾害扩展。加强监测地质灾害险情。

4.11  地震现场监测与分析预报

项目部抗震救灾领导小组配合市、县地震办向震区派出的地震现场监测与分析预报工作组，依托市、县地震办现场工作队，对地震和前兆资料进行收集、处理、分析，对重大异常进行核实与判断并收集宏观异常，对震区地震类型、地震趋势，短临预报提出初步判定意见。并及时上报XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部。

4.12  参与

一般、较大、重大、特别重大地震灾害事件发生后，本标段施工区域受地震灾害的工区要迅速组织本单位所有力量抢救人员，项目部抗震救灾领导小组及时组织施工人员开展自救和互救。

4.13  地震灾害调查与灾害损失评估

项目部抗震救灾领导小组配合市、县抗震救灾指挥部及其上级业务部门现场工作队，开展地震烈度调查，确定发震构造，调查地震宏观异常现象、工程结构震害特征、地震影响和各种地震地质灾害等，共同开展地震灾害损失评估。

4.14  信息发布

项目部抗震救灾领导小组及时向XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部报告有关地震信息，配合市、县抗震救灾指挥部做好信息发布工作。

4.15  应急结束

项目部抗震救灾领导小组根据市、县、XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部的指示宣布受灾区域震后应急期结束，有关紧急应急措施随之解除。

应急结束的条件是：地震灾害事件的紧急处置工作完成；地震引发的次生灾害的后果基本消除；经过震情趋势判断，近期无发生较大地震的可能；灾区基本恢复正常秩序。

5、后期处置

因救灾需要临时使用的当地居民的房屋、运输工具、通信设备等应当及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照有关法律、法规给予适当补偿或者作其他处理。
5.2  社会救助
项目部积极协助市、县民政部门接受与安排社会各界的捐赠工作。
5.3 调查和总结

项目部安全环保部负责对地震灾害事件进行调查，总结地震应急响应工作并提出改进建议，上报项目部抗震救领导小组。

6、保障措施
6.1  通信与信息保障

项目部及各施工队伍要做好灾时启用应急机动通信设备，项目部抗震救灾领导小组负责组织、协调通信运营单位尽快恢复受到破坏的通信设施，保证抗震救灾通信畅通。

6.2 应急支持与装备保障

6.2.1  地震救援工程抢险装备保障

项目部配备基本的地震救援通讯器材和现场地震应急指挥车辆。

6.2.2  应急队伍保障

应急抢险突击队伍资源及其组织指挥（详见附件四）。

6.2.3  交通运输保障

项目部组织各施工队伍对被毁坏的公路和有关设施的抢险抢修，协调工程运输车辆，保证应急抢险救援人员、物资的优先输送和受灾施工区域民工的疏救工作。

6.2.4 设施抢险与应急恢复

项目部部组织力量对本工程重灾区被破坏的工程施工用电、给排水、交通、工程设施等进行抢排险，尽快恢复工程施工设施功能。

6.2.5  治安保障

项目部要加强物资材料、设备等保护力度。

6.2.6  紧急避难场所保障

项目部利用驻地、当地开阔空地设立紧急避难场所，并配置必要的应急物品。

7、其他地震事件的处置

7.1  有感地震应急

有感地震是指人们感觉到的，但未直接造成人员重伤和死亡以及显著财产损失的地震。

当本工程区域内发生有感地震并可能产生较大影响时，安全环保部收集有关信息，及时报告项目部抗震救灾指挥部。

7.2  平息地震谣言

当本标段施工区域内出现地震谣言，并可能对本工程施工和正常生活秩序造成较严重影响时，项目部视情况上报XX高速公路建设管理处抗震救灾指挥部，请求派员分析谣言起因，做好宣传工作，协助采取有效措施平息地震谣言。

8、附则
8.1  名词解释

次生灾害：地震造成工程结构、设施和自然环境破坏而引发的灾害。如火灾、爆炸、瘟疫、有毒有害物质污染以及水灾、泥石流和滑坡等对生产和生活的破坏。

生命线设施：指电力、供水、排水以及通信、交通等公用设施。

直接经济损失：指地震及地震地质灾害、地震次生灾害造成的物质破坏，包括房屋和其他工程结构设施、物品等破坏引起的经济损失，建筑物和其他工程结构、设施、设备、财物等破坏而引起的经济损失，以重置所需费用计算，不包括非实物财产，如货币、有价证券等损失，场地破坏不折算为经济损失，只描述破坏状态。

8.2 预案制定与修订

本预案由项目部抗震救灾领导小组统一研究制定，经项目经理批准后实施。并根据情况进行补充、修订和完善。

8.3 预案解释

本预案具体条款内容由项目部抗震救灾领导小组负责解释。

8.4 预案生效

本预案自发布之日起施行。

附件一：项目部抗震救灾组织机构图
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附件二： XX高速项目LJ-8标项目部抗震救灾领导小组及联系方式

组  长：杜洪池

副组长：房建峰、石虎强、刘  勇、王守佳、简晓春

组  员：白孟刚、梁彬彬、吴颖娟、张新灵、王林辉、蒋红军、刘群德、范  超、王常在、唐建军

下设：安全保卫组 组长：梁彬彬

医疗救护组 组长：李  伟

抢险抢修组 组长：王林辉

后勤保障组 组长：范  超

通讯联络组 组长：王常在

      技术支持组 组长：唐建军 

应急小组联系方式：

杜洪池 18629103466   房建峰 13991017705

石虎强 15295200805   刘  勇 18391078102

王守佳 15158015151   简晓春 18192201593

孙  科 15667111586   白孟刚 13880459585   

梁彬彬 15805260678   唐建军 18391078110
李  伟 18085849899   王林辉 15947511747

蒋红军 15189901125   刘群德 18220601668

范  超 18700075111   王常在 18292913627

组长


项目经理：杜洪池





物机副经理


简晓春





生产副经理王守佳


王守佳





生产副经理刘勇


刘勇





项目总工


石虎强





项目书记


房建峰





  安全部：孙科





质检部：梁彬彬





生产办：白孟刚





合同部：李伟








  试验室：王林辉








  生产办：蒋红军





综合办：范超





物机部：简晓春





测量队：唐建军





  生产办：刘群德





  财务部：巩彦哲





合同副经理李伟





项目总会吴颖娟





工程部：石虎强








