国务院安委会办公室关于今年以来

铝加工（深井铸造）企业生产安全事故

有关情况的通报

安委办函〔2024〕131号

各省、自治区、直辖市安全生产委员会，新疆生产建设兵团安全生产委员会，有关中央企业：

今年以来，铝加工（深井铸造）企业（以下简称企业）生产安全事故呈多发态势，已发生4起爆炸事故，造成15人死亡、38人受伤，安全生产形势十分严峻。8月31日，山西省吕梁市山西东南精工科技有限公司（以下简称东南精工）熔铸车间发生铝液遇水爆炸事故，造成3人死亡、10人受伤；7月26日，河南省商丘市河南中瑞有色金属材料有限公司（以下简称中瑞有色）深井铸造车间发生铝液遇水爆炸事故，造成5人死亡、14人受伤；7月9日，福建省福州市奋安铝业股份有限公司（以下简称奋安铝业）熔铸车间发生铝液遇水爆炸事故，造成2人死亡、1人受伤；2月18日，江苏省南通市亚太轻合金（南通）科技有限公司（以下简称亚太轻合金）熔炼车间发生铝液遇水爆炸事故，造成5人死亡、13人受伤。这些事故社会影响大，伤亡人数多，险些酿成重大事故，教训十分深刻，集中暴露出企业安全管理和政府部门安全监管方面存在以下突出问题：

一是安全发展理念树得不牢，重生产轻安全。有的企业安全生产意识淡薄，在发现设备出现异常，未彻底排查和完全修复的情况下，继续带病运行、冒险蛮干，导致事故发生。东南精工“8·31”事故发生前，冷却水泵继电器多次断电跳闸，企业没有彻底查明跳闸原因、消除故障，继续组织生产，导致冷却水断流，大量铝液未冷却结晶流入铸造井，遇水发生爆炸。

二是企业主要负责人履职不到位，存在重大事故隐患。2020年以来应急管理部持续开展铝加工（深井铸造）行业专项整治，反复强调企业主要负责人要亲自组织学习、定期排查重大事故隐患，但仍有部分企业主要负责人不重视、不落实，排查治理走过场，重大事故隐患依然存在。中瑞有色“7·26”事故是由于企业没有及时排查发现钢丝绳不合格的重大事故隐患，铸造过程中钢丝绳断裂导致引锭盘失稳倾斜，铝液进入铸造井发生爆炸。东南精工“8·31”事故暴露出企业存在铸造过程冷却水温度、压力监测报警失效，以及快速切断阀、倾动式保温炉回倾控制未联锁等重大事故隐患。

三是企业违规、员工违章问题突出，作业现场管理混乱。有的违章表面看是员工的问题，实际是企业领导不重视安全、存在侥幸和麻痹心理，默许员工违规作业，甚至是违章指挥的后果。亚太轻合金“2·18”事故中，员工违规使用金属棒插入引锭盘与模盘之间撬动辅助分离，当引锭盘与模盘瞬间脱离后，失去支撑的引锭盘快速下降，模盘内大量铝液来不及冷却结晶就进入深井中，至事故发生时违章作业已长达数月、多达上百次；奋安铝业“7·9”事故是由于企业违反作业规程，铸造工擅自加快铸造速度，造成铝液冷却不及时，遇水发生爆炸。

四是工艺布局不合理，扩大事故伤亡。不少企业为方便生产，铸造车间除铸造工序外，布设了锯切、热处理、检化验等多个工序，现场同时作业人数多达十余人。因铝液遇水爆炸威力巨大，往往波及铸造核心区域外其他工序员工。亚太轻合金、中瑞有色、东南精工事故均造成铸造工序外的大量人员受伤。

五是监管执法不精准，隐患整改未闭环。上述企业均接受过多轮次监管执法但仍发生事故，暴露出执法人员存在对重大事故隐患判定标准把握不准、执法检查未严格闭环等问题。同时还存在基层监管部门对工贸重点行业领域企业安全生产风险监测预警系统应用推动力度不够、效果不明显等问题。

为深刻吸取事故教训，防范化解重大安全风险，坚决遏制事故多发势头，现提出以下要求：

一要树牢安全发展理念。统筹好发展和安全，严格安全准入，产业发展、招商引资要高度重视铝加工（深井铸造）工艺安全风险，在制定产业规划、布局时，严格企业准入门槛，统一建设的工业厂房须满足先进装备安装和使用要求。严格金属冶炼企业安全设施设计审查，要求企业委托有相应资质的设计单位对新（改、扩）建项目编制安全设施设计，对不符合要求的安全设施设计，坚决不予批准。严禁新（改、扩）建项目使用固定式浇铸炉和钢丝绳提升铸造机。督促企业在新工艺、新装备投入使用前，以及新产品量产前，充分辨识安全风险，制定有效管控措施，先小批量生产，设备、工艺成熟稳定后再规模化量产，切实做到不安全不生产，隐患不整改不生产，关键设备不确认不生产。

二要提高企业本质安全水平。督促企业优化工艺布置，单独设置铸造车间或在铸造区域采取防爆墙等硬隔离措施；加强源头管控，确保采购质量合格、满足安全条件的浇铸炉、铸造机等生产设备；充分评估论证设备生产能力，不得盲目追求大模盘、多支数。鼓励使用本质安全水平高、自动化程度高、现场作业人数少的先进工艺技术和设备设施。督促使用钢丝绳提升铸造机的企业，钢芯钢丝绳安全系数不得低于5.6，卷扬系统设置抱闸装置，并具备机械自锁功能。使用液压缸提升铸造机的企业，确保浇铸过程中液压顶板与引锭盘支架硬连接完好有效。督促企业严格保障铸造冷却需求，科学设定冷却水池容量并保证清洁水质；增加结晶器冷却水进水压力、进水流量监测报警信号与铸造机升降平台下降联锁，确保铸造作业异常时自动停止铸造。

三要强化落实企业主要负责人责任。企业主要负责人必须具备相应的安全生产知识和管理能力，并经应急管理部门考核合格。督促企业主要负责人担负起安全第一责任，建立健全全员安全生产责任制，强化全员安全教育培训，将重大事故隐患判定标准、安全风险辨识管控作为全员安全培训的重点，突出抓好铸造岗位员工专门的安全教育培训，使其熟悉熔铸作业安全风险，掌握冷却水异常处置等应急技能。督促企业主要负责人学习研究重大事故隐患判定标准，对标对表开展排查整治；通过现场抽查、查看监控等方式，掌握铸造作业实际情况，及时发现并纠正员工“三违”问题；建立和完善事故隐患内部报告奖励制度，公开举报渠道，鼓励从业人员发现问题隐患，加强自我保护。

四要加强铸造作业现场管理。督促企业确保关键设备设施合格有效，各项联锁装置可靠运行；加强对冷却水流量和温度、铸造速度、铝液温度等关键参数的监测监控；合理设置应急水源，确保满足应急水压力、流量和时间等要求。督促企业结合生产实际，确定铸造岗位员工数量、责任分工并严格落实；加强对熔炼和铸造过程中员工在班在岗情况的执法检查，规范作业行为，严禁脱岗、睡岗、串岗，严禁铸造期间无关人员进入车间。

五要确保监测监控有效可用。及时部署工贸重点行业领域企业安全生产风险监测预警系统建设应用，推动企业尽快具备数据接入条件，按时间要求上线入网。督促企业每次铸造作业前必须试验安全联锁装置，确保流量计、液位计、快速切断阀、紧急排放阀等完好有效；监测报警和安全联锁数据存储应不少于一个月，严禁关闭或者通过设置不合理报警参数值、延迟动作时间等方式变相屏蔽监测报警和安全联锁。

六要强化现场处置和应急演练。督促企业编制符合实际的应急预案和现场处置方案，提升从业人员现场应急处置、避险逃生能力，每半年开展一次疏散逃生演练，并做好演练评估和整改。督促企业突出抓好现场异常情况处置，发现漏铝、冷却水断流、铝液烫伤钢丝绳、引锭盘与模盘不能自然分离等异常工况，必须果断停止生产，无法处置时，及时撤人。

请各地迅速将以上要求通知到辖区所有相关类型企业，并强化安全监管执法，督促企业对照自查、落实到位。对本行政区域内铝产业集中地区和企业进行摸底，掌握规模、设备水平、产品类型、人员数量等基本信息，做到底数清、情况明。要按照安全生产治本攻坚三年行动要求，持续推进重大事故隐患动态清零。针对企业主要负责人履职尽责情况、典型事故暴露出的问题，以及大模盘、多支数、长铸棒重点企业，开展重点执法检查；通过现场执法检查、回看铸造作业录像、开展风险监测预警系统线上巡查等方式，推动企业规范作业行为、排查风险隐患，严厉打击违法违规行为。对发生的典型事故挂牌督办和提级调查；已经发生生产安全事故的地区，要严格按照“四不放过”原则，抓紧完成事故调查，及时通报警示，推动全行业吸取事故教训。

国务院安委会办公室

2024年9月22日

	



